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C O M U N E   D I   M A N T O V A

SEGRETERIA GENERALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

SESSIONE ORDINARIA

Prima Convocazione Seduta Pubblica

N. 31 Reg. Deliberazioni N. 11066.11066/2022 di Prot. G.
N.   7 dell’o.d.g.

OGGETTO:  TARIFFE RIFIUTI 2022 E RELATIVE AGEVOLAZIONI/RIDUZIONI

L'anno duemilaventidue (2022) – in Mantova, in questo giorno ventinove (29) del mese di 
Aprile alle ore 17:30, convocato nei modi e nei termini di legge con avvisi scritti, notificati 
agli interessati tramite PEC (Posta Elettronica Certificata), in atti, si è riunito il Consiglio 
Comunale, in seduta pubblica, per trattare in sessione ordinaria, in prima convocazione, 
delle materie scritte all’ordine del giorno che è stato, ai termini di legge, pubblicato il giorno 
23/04/2022 all’albo pretorio.

Si sono riuniti nella grande aula Consiliare e rispondono all’appello nominale, fatto dal 
Presidente MASSIMO ALLEGRETTI, il Sig. Sindaco MATTIA PALAZZI (assente) e gli 
Onn. Consiglieri:

1 PALAZZI MATTIA A 18 GRASSI MADDALENA
2 ALLEGRETTI MASSIMO 19 GRAZIOLI ENRICO
3 ANCESCHI EUGENIO 20 MADELLA FABIO AG
4 BASCHIERI PIER-LUIGI A 21 MARTINELLI GIULIA A
5 BASSI GIORGIO 22 NICOLINI SARA
6 BENASI PATRIZIA 23 PAROGNI PIERPAOLO
7 BERTELLINI LIDIA 24 PAVESI MARIANNA A
8 BONAFFINI LAURA 25 PROVENZANO DAVIDE
9 BONFA' RICCARDO 26 ROSIGNOLI LUIGI
10 BOTTARDI SABRINA A 27 ROSSI FRANCESCO
11 CAMPISI MATTEO 28 ROSSI STEFANO AG
12 CANTARELLI ANDREA A 29 RUOCCO MARIANGELA
13 COSTANI GLORIA A 30 SQUASSABIA GABRIELE
14 DE MARCHI LUCA AG 31 TONELLI TOMMASO
15 FERRO LAURA 32 VEZZANI ALESSANDRO
16 GEROLA BARBARA 33 VIOLA FRANCESCO
17 GORGATI ANDREA

Partecipa all’adunanza il Segretario Generale del Comune ROBERTA FIORINI.

L’On. Presidente, riconosciuto legale il numero dei presenti per validamente deliberare, 
apre la seduta
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DCC N. 31 del 29/04/2022

Il Presidente sottopone al Consiglio comunale, per l’approvazione, la seguente proposta di 
deliberazione:

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE:
- ai sensi dell’art. 1, comma 639 e seguenti, della L. 27.12.2013 n. 147 era stata 

istituita l’imposta unica comunale (I.U.C.), per la quale era stata approvata specifica 
regolamentazione comunale;

- a seguito dell’approvazione della Legge n. 160/2019 (articolo 1, commi 738 e 
seguenti), la I.U.C. è stata soppressa con mantenimento delle singole imposte in cui 
la stessa si articolava;

EVIDENZIATO che l’art. 1, comma 738, della Legge n. 160/2019 ha mantenuto in vita le 
disposizioni relative alla disciplina della TARI, contenute nella richiamata Legge di Stabilità 
2014 dai commi da 641 a 668;

RICHIAMATI i seguenti commi dell’art. 1 della Legge 147/2013:
- comma 651: “Il comune nella commisurazione della tariffa tiene conto dei criteri 

determinati con il regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 
aprile 1999, n. 158”;

- comma 668: “I comuni che hanno realizzato sistemi di misurazione puntuale della 
quantità di rifiuti conferiti al servizio pubblico possono, con regolamento di cui 
all’articolo 52 del D. Lgs. n° 446 del 1997, prevedere l'applicazione di una tariffa 
avente natura corrispettiva, in luogo della TARI”;

- comma 683: ”Il consiglio comunale deve approvare, entro il termine fissato da norme 
statali per l’approvazione del bilancio di previsione, le tariffe rifiuti in conformità al 
piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto che 
svolge il servizio stesso ed approvato dal consiglio comunale o da altra autorità 
competente“;

RICHIAMATI, altresì:
- il comma 652 che consente al Comune “nel rispetto del principio «chi inquina paga», 

sancito dall’articolo 14 della direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo e del 
Consiglio, del 19 novembre 2008, relativa ai rifiuti”, di commisurare la tariffa alle 
quantità e qualità medie ordinarie di rifiuti prodotti per unità di superficie, in relazione 
agli usi e alla tipologia delle attività svolte nonché al costo del servizio sui rifiuti;

- l’art. 57-bis del D.L. n. 124/2019 e s.m.i., che consente ai Comuni di applicare i 
coefficienti della TARI, indicati nel citato D.P.R. n. 158/98, sulla base della deroga di 
cui al comma 652; 

EVIDENZIATO che:
- nel territorio comunale è attiva la modalità di raccolta domiciliare dei rifiuti con un 

sistema di misurazione, aggregata, delle diverse frazioni di rifiuti separate, e un 
sistema puntale di misurazione della frazione secca residua;

- per la determinazione delle tariffe, le utenze sono suddivise in due macrocategorie: 
utenze domestiche ed utenze non domestiche;
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DATO ATTO che l’approvazione delle tariffe TARI è oggetto di apposito e separato 
provvedimento, conseguente all’approvazione del Piano Economico Finanziario degli 
interventi relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani, ai sensi dell’art. 1, commi 654 e 
683, della Legge n. 147 del 27 dicembre 2013;

CONSIDERATO che, alla luce delle delibere di ARERA n. 363/2021/R/rif “Approvazione 
del metodo tariffario rifiuti (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025”, n. 
459/2021/R/rif “Valorizzazione dei parametri alla base del calcolo dei costi d'uso del 
capitale in attuazione del Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2)”, n. 15/2022/R/rif, con 
precedente deliberazione del C.C. n. 30 del 29/04/2022 è stato approvato il piano 
finanziario del servizio rifiuti e igiene urbana per il 2022-2025 presentato da Mantova 
ambiente s.r.l., redatto secondo lo schema tipo predisposto dall’Autorità e approvato dal 
Comune;

RILEVATO CHE nel Regolamento per il corrispettivo per i rifiuti, ai sensi delle disposizioni 
di cui all’art. 1, commi 651 e 668, della L. n° 147/2013, è prevista:

- l’applicazione di una tariffa trinomia composta da una quota fissa, determinata in 
relazione alle componenti essenziali del costo del servizio, e da due quote variabili 
rapportate alla quantità dei rifiuti conferiti, alle modalità del servizio fornito e all’entità 
dei costi di gestione;

- per ogni singola utenza, la quota variabile 2 della tariffa rifiuti è nello specifico 
rapportata alle quantità di residuo secco effettivamente misurato, fatta salva 
l’applicazione della soglia inferiore quale produzione ineludibile;

CONSIDERATO che l’art. 1, comma 660, della Legge 147/2013 dispone che il Comune 
possa deliberare con regolamento ulteriori riduzioni ed esenzioni rispetto a quelle 
esplicitamente previste dal comma 659. La relativa copertura può essere disposta 
attraverso apposite autorizzazioni di spesa e deve essere assicurata attraverso il ricorso a 
risorse derivanti dalla fiscalità generale del Comune;

DATO ATTO che, ai sensi del comma 660 dell’art. 1 della Legge 147/2013, il 
“Regolamento per la disciplina del corrispettivo per i rifiuti, in luogo della TARI”, approvato 
con DCC n. 39 del 30/06/2021, prevede la possibilità di applicare agevolazioni per “il 
sostegno alla non capacità contributiva della famiglia, per sostegno a forme di 
associazionismo, di vario genere quale culturale, rivolta al mondo giovanile, umanitario, 
cantieri, contrasto alle ludopatie ovvero in caso di situazioni episodiche dovute a situazioni 
emergenziali (quali ad esempio epidemiche, sismiche o similari)” a carico del Bilancio 
comunale;

RITENUTO opportuno riproporre e confermare, per il 2022, gli interventi agevolativi e di 
disporre i seguenti criteri e requisiti per le agevolazioni da accordare, ai sensi dell’art. 1 
comma 660 e dell’art. 21 del “Regolamento per la disciplina del corrispettivo per i rifiuti”:
1) nella misura del 100% della tariffa (si intende assorbita ogni altra eventuale riduzione 

spettante all’utente):
a) per locali ad uso abitativo occupati da un nucleo familiare con reddito annuo 

ISEE (Indicatore della Situazione Economica Equivalente) sino al limite 
massimo di € 5.000,00;

b) pensionati over 65 soli con trattamento previdenziale corrispondente 
all’assegno sociale, all’assegno sociale integrativo, o con l’integrazione 
pensionistica minima;
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2) nella misura dell’80% della tariffa (si intende assorbita ogni altra eventuale riduzione 
spettante all’utente):

a) per i locali ed aree adibiti a musei;
3) nella misura del 50% della tariffa (si intende assorbita ogni altra eventuale riduzione 

spettante all’utente):
a) per i locali ad uso abitativo occupati da un nucleo familiare con reddito annuo 

ISEE compreso tra € 5.001,00 e € 7.500,00;
b) per i locali e le aree occupati dalle organizzazioni di volontariato, costituite 

esclusivamente per fini di solidarietà, di cui all’ art. 13 della L. n. 266 del 
11.8.1991 e s.m.i., dalle associazioni di cui alla L. n. 383/2000 e dalla L.R. 
n.28/96 e dalle organizzazioni non lucrative di utilità sociale (ONLUS), di cui al 
D.LGS. 117/2017 riferito al Terzo Settore, con esclusione delle superfici in cui 
sono svolte delle attività economiche);

5) le riduzioni previste nei precedenti commi 2 e 3b sono concesse, sulla base di elementi 
e dati contenuti nella denuncia originaria, integrativa o di variazione, dal momento in 
cui decorre la condizione; 

6) i limiti di esenzione ISEE sono incrementati di € 10.000 nel caso in cui nei locali del 
nucleo familiare sia stabilmente presente un portatore di handicap con disabilità grave 
permanente risultante da certificato rilasciato dalla competente struttura dell’ASL, ai 
sensi della legge 5 febbraio 1992 n. 104 articolo 3, comma 3, accertato secondo le 
modalità di cui all’articolo 4 comma 7 della stessa legge, con provvedimento di tipo 
definitivo;

7) le richieste di agevolazione sul Corrispettivo per i Rifiuti di cui al presente paragrafo, 
fatto salvo quanto precisato al punto 5), dovranno essere presentate entro il 31 luglio 
2022 e dovranno pervenire allo sportello clienti del Gestore od inviate al Gestore 
mediante strumenti telematici, pena la decadenza dal diritto alla agevolazione, 
presentando il modulo predisposto, che sarà messo a disposizione degli utenti, da 
parte del Comune e del Gestore Mantova Ambiente attraverso tutti i canali disponibili; 

8) qualora l’importo delle agevolazioni richieste dovesse eccedere il tetto di spesa 
deliberato dal Consiglio Comunale le stesse saranno ridotte, in forma percentuale 
uguale per tutti gli utenti, fino alla concorrenza del massimo impegno di spesa 
deliberato;

9) il Comune, tramite gli uffici comunali competenti, provvederà alla liquidazione delle 
agevolazioni concesse agli utenti a seguito di emissione di regolare fattura da parte del 
Gestore Mantova Ambiente srl;

VISTA la DGC n. 285 del 27/11/2019 di approvazione del “Progetto slot free” con il quale 
la Giunta Comunale, quale misura implementativa per contrastare il dilagante fenomeno 
della ludopatia, ha valutato che siano applicate le riduzioni di cui all’art. 21 del 
“Regolamento per la disciplina del corrispettivo per i rifiuti” a fronte di iniziative contro la 
ludopatia, proponendo che “agli esercizi commerciali ed esercizi pubblici del Comune di 
Mantova che dismettono, a far tempo da gennaio 2020 per un periodo di almeno 5 anni, gli 
apparecchi con vincite in denaro, l’esenzione della parte variabile della TARI per le 
annualità 2020, 2021, 2022”;

VERIFICATO che le agevolazioni sopra indicate comportano un minor introito, a titolo di 
TARI, stimato pari ad 250.000,00 Euro di cui:
- Euro 240.000,00 per agevolazioni per sostegno al reddito, musei ed 

associazioni/Onlus, in una logica di sostenibilità sociale di tali utenze anche in 
conseguenza dell’emergenza epidemiologica; 

- Euro 10.000,00 per agevolazioni nell’ambito del progetto “Slot free”;
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PRESO ATTO che la spesa per tale minor gettito trova copertura sui seguenti Capitoli: 
- Euro 240.000,00 sul Cap.110943 art. 1406 cdr P067 cdg P067 miss. 9 programma 03 

 - CF U.1.04.03.01.001 del Bilancio 2023; 
- Euro 10.000,00 sul Cap. 111245 “Sussidi ad Enti ed associazioni per finalità sociali” 

art. 1404, CDR e CDG P059, missione 12, programma 6 - CF U.1.04.02.02.999 del 
Bilancio 2022;

RITENUTO che le rate per il versamento della TARI, previste dal regolamento comunale, 
pari a n. 2, con scadenza a maggio e ottobre, per le utenze domestiche e le utenze non 
domestiche verranno così modificate per l’anno 2022: in due rate con scadenza giugno e 
ottobre;

RICHIAMATO, infine, che, oltre alle agevolazioni TARI sopra riportate, sono vigenti anche 
le agevolazioni disciplinate dal “Regolamento per l’attuazione di interventi a sostegno delle 
attività commerciali e artigianali precluse al traffico per la realizzazione di opere pubbliche” 
che prevedono la riduzione del 100% della TARI (quota fissa) per le utenze non 
domestiche rientrati in aree precluse al traffico per la realizzazione di opere pubbliche;  

DATO ATTO che le agevolazioni a sostegno delle utenze non domestiche oggetto di 
chiusura obbligatoria o di restrizioni a causa dell’emergenza epidemiologica COVID 19, 
già deliberate con DCC n. 50 del 30/07/2021, incideranno in parte sulle bollette della 
presente annualità 2022; 

EVIDENZIATO che l’importo da ripartire in tariffa per il 2022 è pari al valore del PEF 
approvato con la precedente delibera n. 30 del 29/04/2022, pari a € 12.100.197,00, 
decurtato degli introiti particolari (contributo MIUR stimato in € 66.000,00, e quota a carico 
del comune per la pulizia aree mercato stimato in € 40.000,00) e degli svuotamenti 
extrasoglia la relativa elaborazione (Allegati 1, 2, 3);

VISTE pertanto le tariffe per il corrispettivo rifiuti per l’annualità 2022, elaborate dal 
Gestore Mantova Ambiente e riportate nelle tabelle:
- Ripartizione costi 2022 (allegato 1);
- Tariffe utenze domestiche 2022 (allegato 2); 
- Tariffe utenze non domestiche 2022 (allegato 3); 

TENUTO CONTO che le tariffe di cui al presente atto entrano in vigore dal 01/01/2022, in 
virtù di quanto previsto dalle sopra richiamate disposizioni normative;

PRESO ATTO che la delibera che approva le tariffe del tributo sui rifiuti (TARI) dovrà 
essere trasmessa al Ministero dell’Economia e delle Finanze, Dipartimento delle finanze, 
secondo i termini e le modalità dettati dal richiamato art. 13, comma 15-ter, del D.L. 
n.201/2011;

VERIFICATO che, nel rispetto della suddetta disposizione normativa, le delibere 
concernenti i tributi comunali come la TARI acquistano efficacia dalla data della 
pubblicazione effettuata mediante inserimento del testo delle stesse nell'apposita sezione 
del portale del federalismo fiscale a condizione che detta pubblicazione avvenga entro il 
28 ottobre dell'anno a cui la delibera si riferisce e purché il comune abbia effettuare l'invio 
telematico entro il termine perentorio del 14 ottobre dello stesso anno;
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PRESO ATTO della discussione in Commissione Consiliare congiunta Ambiente e 
Bilancio, come da verbale acquisito agli atti;

RITENUTO di approvare le suddette tariffe TARI da applicare per l’anno 2022 e le relative 
agevolazioni e riduzioni, come sopra premesso;

DATO ATTO che le fatture che verranno emesse dal Gestore dovranno contenere le 
indicazioni riportate nella delibera n. 444/2019 di ARERA “Disposizioni in materia di 
trasparenza nel servizio di gestione dei rifiuti urbani ed assimilati”, in termini di trasparenza 
e chiarezza nei confronti dell’utenza;

CONSIDERATO inoltre che la presente deliberazione contribuisce al raggiungimento degli 
Obiettivi dello Sviluppo Sostenibile (Sustainable Development Goals - SDGs) definiti dalle 
Nazioni Unite da raggiungere entro il 2030, attraverso la cooperazione e la collaborazione 
tra tutti i livelli delle amministrazioni pubbliche e del settore privato. Tali obiettivi sono 
inoltre stati recepiti dalla Repubblica Italiana all’interno della “Strategia Nazionale per lo 
Sviluppo Sostenibile”, elaborata dal Ministero dell’Ambiente in attuazione della Legge n. 
221 del 28 dicembre 2015. L’iniziativa proposta contribuisce nello specifico al 
raggiungimento locale del seguente target: 
- SDG n. 10 “Ridurre le disuguaglianze”, target 10.4 “Adottare politiche, in particolare 

fiscali, salariali e di protezione sociale, per raggiungere progressivamente una maggior 
uguaglianza”; 

VISTO l’art. 42 del D.lgs. 267/2000 (TUEL) e verificata la competenza del Consiglio 
Comunale; 

VISTI i pareri favorevoli espressi dal Dirigente del Settore Territorio e Ambiente in ordine 
alla regolarità tecnica e dal Responsabile del Servizio Finanziario in ordine alla regolarità 
contabile del presente atto, ai sensi dell’art. 49 comma 1 del D.Lgs. 18/08/2000 n.267 
“Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali”;

VISTO il DPR n. 158/1999;

VISTO il D.Lgs. 18/08/2000, n. 267;  

VISTO lo Statuto comunale;

D E L I B E R A

DI APPROVARE quanto esposto in premessa, quale parte integrante e sostanziale della 
presente deliberazione;

DI APPROVARE le tariffe per il corrispettivo rifiuti per l’annualità 2022, elaborate dal 
Gestore Mantova Ambiente e riportate nelle tabelle:
- Ripartizione costi 2022 (allegato 1);
- Tariffe utenze domestiche 2022 (allegato 2); 
- Tariffe utenze non domestiche 2022 (allegato 3); 

DI APPROVARE le agevolazioni e riduzioni alla TARI 2022, come esposto nelle 
premesse;
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DI DARE ATTO che le tariffe approvate con il presente atto, e le relative agevolazioni e 
riduzioni, hanno effetto dal 1° gennaio 2022 e saranno applicate e riscosse dal gestore del 
servizio Mantova Ambiente srl;

DI DARE ATTO che la presente deliberazione sarà trasmessa al Ministero dell'Economia 
e delle Finanze in conformità alle disposizioni indicate in premessa nel rispetto delle 
tempistiche e delle modalità dettate dalla normativa vigente, con pubblicazione sul sito 
informatico dello Ministero medesimo;

DI TRASMETTERE la presente deliberazione al Gestore Mantova Ambiente;

DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile stante l’urgenza di 
provvedere in merito.

********************

Il Presidente del Consiglio Comunale concede la parola all’Assessore Andrea Murari, che 
illustra la proposta deliberativa ad oggetto “Tariffe Rifiuti 2022 e relative 
Agevolazioni/Riduzioni”.

Aperto il dibattito, interviene il Consigliere Bertellini.

Terminata la fase dibattimentale il Presidente Allegretti passa alle dichiarazioni di voto.
Non ci sono interventi da parte dei Consiglieri.

Tutti gli interventi, ai sensi dell’art. 65 del Regolamento del Consiglio Comunale, sono 
riportati nella videoregistrazione integrale della seduta, acquisita agli atti della Presidenza 
del Consiglio Comunale.

La proposta, posta ai voti, è approvata a maggioranza di voti espressi palesemente con 
votazione elettronica:

Consiglieri presenti in aula al momento del voto n. 28
Consiglieri votanti n. 27

Voti Favorevoli: n. 23
Consiglieri: ALLEGRETTI MASSIMO, BASSI GIORGIO, BENASI 
PATRIZIA, BERTELLINI LIDIA, BONAFFINI LAURA, BONFA' 
RICCARDO, CAMPISI MATTEO, CANTARELLI ANDREA, FERRO 
LAURA, GEROLA BARBARA, GRASSI MADDALENA, GRAZIOLI 
ENRICO, MARTINELLI GIULIA, NICOLINI SARA, PAROGNI 
PIERPAOLO, PAVESI MARIANNA, PROVENZANO DAVIDE, 
ROSIGNOLI LUIGI, ROSSI FRANCESCO, RUOCCO MARIANGELA, 
SQUASSABIA GABRIELE, VEZZANI ALESSANDRO e VIOLA 
FRANCESCO

Voti Contrari: n. 4
Consiglieri: ANCESCHI EUGENIO, BASCHIERI PIER-LUIGI, GORGATI 
ANDREA e TONELLI TOMMASO

Astenuti: n. 1
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Consiglieri: COSTANI GLORIA

Risultano assenti i Consiglieri: PALAZZI MATTIA, BOTTARDI SABRINA, DE MARCHI 
LUCA, MADELLA FABIO, ROSSI STEFANO.

Con separata votazione viene pure approvata, a maggioranza di voti, espressi 
palesemente con votazione elettronica, la proposta di DARE, per l'urgenza, immediata 
eseguibilità alla presente Delibera, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs 18.8.2000, 
n.267.
VOTI FAVOREVOLI N. 23
Consiglieri: [ALLEGRETTI MASSIMO, BASSI GIORGIO, BENASI PATRIZIA, BERTELLINI 
LIDIA, BONAFFINI LAURA, BONFA' RICCARDO, CAMPISI MATTEO, CANTARELLI 
ANDREA, FERRO LAURA, GEROLA BARBARA, GRASSI MADDALENA, GRAZIOLI 
ENRICO, MARTINELLI GIULIA, NICOLINI SARA, PAROGNI PIERPAOLO, PAVESI 
MARIANNA, PROVENZANO DAVIDE, ROSIGNOLI LUIGI, ROSSI FRANCESCO, 
RUOCCO MARIANGELA, SQUASSABIA GABRIELE, VEZZANI ALESSANDRO, VIOLA 
FRANCESCO]
VOTI CONTRARI N. 1 [BASCHIERI PIER-LUIGI]
ASTENUTI N. 1 [COSTANI GLORIA]

Risultano assenti i Consiglieri: PALAZZI MATTIA, ANCESCHI EUGENIO, BOTTARDI 
SABRINA, DE MARCHI LUCA, GORGATI ANDREA, MADELLA FABIO, ROSSI 
STEFANO, TONELLI TOMMASO.
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PARERI
(ai sensi dell'art. 49, D.L.vo n. 267/2000)

Parere regolarità Tecnica FAVOREVOLE Michielin Giovanna 22/04/2022
Parere regolarità Contabile FAVOREVOLE Rebecchi Nicola 22/04/2022

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE
Roberta Fiorini

IL PRESIDENTE
Massimo Allegretti

Documento firmato digitalmente
(ai sensi del D.Lgs 07/03/2005 n. 82)

Documento firmato digitalmente
(ai sensi del D.Lgs 07/03/2005 n. 82)


